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Uvod

Détsky ombudsman je nezavisly a nestranny. Z vykonu své funkce se odpovida
Poslanecké snémovné, ktera ho zvolila. V oblasti prav déti vykonava fadu ukoll
typickych pro narodni lidskoprdvni instituci podle PafiZskych princip(.

Détsky ombudsman:

. chrani a prosazuje prava déti,

. v pfipadech, kdy mohou byt dotéena prdva konkrétniho ditéte, provéruje postup
Uradu, organli uzemnich samospravnych celkd i jinych organ(i a osob
(pravnickych i fyzickych), pokud jednaji jako urad,

. provadi vyzkumy a analyzy, vydava zprdvy, stanoviska a doporuceni a

" zvySuje povédomi o pravech déti.

V tomto vyjadreni détsky ombudsman poskytuje Vyboru OSN pro lidska prava
informace pro pfipravu seznamu otazek pred podanim zpravy Ceské republiky.

Vyjadreni neni vyCerpavajicim prehledem o stavu dodrzovani ob¢anskych a politickych
prav ve vztahu k détem. Détsky ombudsman se zaméruje pouze na vybrané problémy,
které povazuje za zvlast vyznamné pro 5. monitorovaci cyklus.

Vybér témat vychazi zejména z pfedchozich zavéreé¢nych doporuceni Vyboru, z vyvoje
pravni Upravy a praxe v obdobi od roku 2020 a z poznatku ziskanych pfi Setfenich,
systematickych navstévach, vyzkumech a spolupraci s ob¢anskou spolec¢nosti.

VlyjadFeni rovnéi obsahuje navrh otdzek, které by Vybor mohl polozit Ceské republice.

Odborné, organizacni a technické zabezpeceni ¢innosti détského ombudsmana
zajistuje Kancelar vefejného ochrance prav a ochrance prav déti. V pripadé dotazu
k tomuto vyjadFeni je moZné obracet se na pani Petru Suplerovou, vedouci odboru
ochrany prav déti Kancelare, e-mail petra.suplerova@ochrance.cz.
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Obecné informace o vnitrostatni situaci v oblasti lidskych prav
(€l. 2 odst. 2 Paktu)

S Gcinnosti od 1. Eervence 2026 schvalila vidda Ceské republiky (usneseni €. 365/26
ze dne 18. kvétna 2026 a opravné usneseni ¢. 319 ze dne 25. kvétna 2026) dosud
nejrozsahlejsi reorganizaci centralnich lidskopravnich a odbornych agend, v jejimz
ramci byly vykonné odbory a oddéleni U¥adu vlady CR pfesunuty pod pravomoc étyf
ministerstev:

. Ministerstvo spravedInosti: prevzalo Odbor lidskych prav a rovného zachazeni,
Odbor rovnosti Zen a muzd a Oddéleni spoluprace s ob¢anskou spolec¢nosti;

. Ministerstvo zdravotnictvi: prevzalo agendu zavislosti a péce o dusevni zdravi
(nové Sekce dusSevniho zdravi a protidrogové politiky);

. Ministerstvo prace a socidlnich véci: pfevzalo Oddéleni prav osob se zdravotnim
postizenim a socidlni integraci Rom{;

" Ministerstvo kultury: pfevzalo oblast ochrany narodnostnich mensin.

Na Ufadu vlady CR zlistaly formalné zachovany poradni organy vlady (Rada pro lidska
prava, Rada pro rovnost Zen a muzi, Rada pro zaleZitosti romské mensiny aj.), kterym
predseda premiér, a nové vznikly Kancelare vladnich zmocnénci s limitovanou
administrativni kapacitou osmi Grednickych mist. Tato strukturdlni zména byla pfijata
bez predchozi odborné diskuse ¢i analyzy dopadu a vedla k rezignaci desitek
nezavislych expertl z poradnich organ(. Lidskopravni politiky (véetné ochrany prav
déti, rovnosti Zen a muzl a prav lidi s postizenim) maji ze své povahy prirezovy

a meziresortni charakter (vyzadujici koordinaci resort( vnitra, spravedInosti,
zdravotnictvi, prace a socialnich véci, mistniho rozvoje a skolstvi). Jejich rozptyleni

do struktur jednotlivych ministerstev zaklada riziko fragmentace, prosazovani dil¢ich
rezortnich priorit na Ukor komplexni ochrany prav a oslabeni nezavislého odborného
dohledu. Popsana reorganizace a institucionalni roztfisténost vyvolavaji pochybnosti
o tom, jak stat v praxi zajisti efektivni a stabilni mechanismus koordinace a naplfovani
svych mezinarodnich zavazk( podle ¢lanku 2 odst. 2 Paktu.

Navrh otazky:

. Objasnéte, jakym konkrétnim zpUsobem stat institucionalné, procesné
a personalné zarucuje ucinnou a zavaznou meziresortni koordinaci lidskopravnich
politik napfi¢ véemi ministerstvy po zrudeni a pfesunu vykonnych odbord z Ufadu
vlady CR s U¢innosti od 1. éervence 2026, a jak v této nové strukture zajistuje
kontinuitu zapojeni nezavislych odbornik( a obc¢anské spoleénosti do tvorby
a vyhodnocovani verejnych politik.
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Uéast déti na vécech, které se jich tykaji (€l. 19 a 24 Paktu)

V Ceské republice chybi systémovy mechanismus, ktery by zajistoval konzultace
a zapojovani déti do pfipravy pravnich predpisu a strategickych dokument, které se
jich pfimo tykaji.

Zapojeni déti do tvorby politik zlistava ojedinélou vyjimkou (napf. u Koncepce podpory
mladych lidi v CR na obdobi 2025-2031).* U zasadnich normativnich a koncepénich
zmén — jako je plo$na regulace pouzivani mobilnich telefon( ve kolach? ¢i pFiprava
nového Akéniho planu k dusevnimu zdravi — Gfady nazory déti nezjistovaly.?

Chybéjici metodické vedeni a Skoleni statnich zaméstnancu v oblasti participativnich
prav déti vede k tomu, Ze orgdny verejné moci nereflektuji jejich potfeby a zkusenosti.

Tento stav vyvolava pochybnosti o naplfiovani prava déti vyjadfovat své nadzory
a zastavat je bez prekazek podle ¢lanké 19 a 24 Paktu ve spojeni s ¢l. 12 Umluvy
o pravech ditéte a ¢l. 7 odst. 3 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.

Navrh otazky:

. Informujte o systémovych opatrenich prijatych k zajisténi participace déti pfi
tvorbé legislativnich i nelegislativnich ndvrh(, které se jich tykaji, a uvedte, jakym
zpUsobem stat skoli a metodicky vede zaméstnance verejné spravy
k systematickému zjistovani a vyhodnocovani nazort déti.

1 Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy. Koncepce podpory mladych lidi v Ceské republice 2025—
2030 [online]. Praha: Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, 2025 [cit. 2026-08-09]. Dostupné
z: https://msmt.gov.cz/file/65052 1 1/.

2 Kanceldr verejného ochrance prav a ochrance prav déti. Nezakazujme mobily ve Skolach. Radéji déti
uéme, jak s nimi zachazet bezpecné, vzkazuje politikdm détsky ombudsman. Détsky ombudsman [on-
line]. Brno [cit. 2026-08-09]. Dostupné z: https://deti.ochrance.cz/aktualne/nezakazujme-mobily-ve-
skolach-radeji-deti-ucme-jak-s-nimi-zachazet-bezpecne-vzkazuje-politikum-detsky-ombudsman/.

3 Kanceldr verejného ochrance prav a ochrance prav déti. O détech bez déti? To neni dobfe, fika
détsky ombudsman. Détsky ombudsman [on-line]. Brno [cit. 2026-08-09]. Dostupné z:
https://deti.ochrance.cz/aktualne/o-detech-bez-deti-to-neni-dobre-rika-detsky-ombudsman/.
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Zarizeni pro ustavni a ochrannou vychovu déti: koncep¢ni
nedostatky a fyzické trestani (¢l. 7, 10 a 24 Paktu)

Platnd pravni Uprava Ustavni a ochranné vychovy déti* dlouhodobé neodpovida
potfebdm ohrozenych déti a systém potykajici se s nedostate¢nym persondlnim
i materialnim zabezpecenim postrada dlouhodobou koncepci.

Zjisténi ochrance prdav déti ukazuji, ze pravni fad nereflektuje rliznorodost potieb déti
a neumoznuje potiebnou diferenciaci péce. Zafizenim chybi adekvatni pravni

a metodické ndstroje pro praci s détmi s komplexnimi potfebami a zavaznym rizikovym
chovanim. V praxi péce o ohroZzené déti mnohdy probiha v prostorové ¢i materialné
nevhodnych podminkach a chybi jejich systematicka priprava na odchod ze zatizeni

a samostatny Zivot.®

Pfestoze Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy uvadi, Ze pracuje na pfipravé
nové legislativni Upravy®, vécny zamér zakona nebyl dosud predloZen a ¢asovy
harmonogram jeho pfijeti z(stava nejasny.

Obdobné pretrvava zavainy rozpor mezi pravni Upravou a faktickou praxi v oblasti
zachdazeni s détmi v téchto zafizenich. Ceské pravni predpisy sice nepfipousti télesné
trestani déti v institucich a od 1. ledna 2026 ho zapovidaji také v rodinach’, presto
ochrance prav déti na nékolika navstévach v détskych domovech a vychovnych
ustavech v roce 2025 zjistil, Ze facky, kle€eni u zdi ¢i vyhruzky stale patfi mezi uzivané
vychovné prostiedky.® S nepfijatelnym pFistupem zaméstnancd zafizeni vici svéfenym
détem se ochrance v rliznych oblastech Ceska setkava stale ¢astéji.

4 Zéakon ¢. 109/2002 Sh., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve $kolskych zafizenich
a o preventivné vychovné péci ve skolskych zarizenich a o zméné dalSich zakond.

5 Srov. zpravu vefejného ochrance prav z ndvstévy zafizeni ze dne 26. 1. 2026, sp. zn. 18/2025/NZ,
eso.ochrance.cz; zpravu verejného ochrance prav z navstévy zafizeni ze dne 5. 6. 2025, sp. zn.
2/2025/NZ, eso.ochrance.cz; zpravu vefejného ochrdnce prav z navstévy zafizeni ze dne 9. 4. 2025,
sp. zn. 41/2024/NZ, eso.ochrance.cz; zpravu vefejného ochrance prav z navstévy zatizeni ze dne
24.10. 2024, sp. zn. 16/2024/NZ, eso. ochrance.cz.

6 Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy. Zprava o ¢innosti Skolského ombudsmana a zmocnénce
pro Ustavni a ochrannou vychovu (4/2025-3/2026) [online]. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeze
a télovychovy, 27. 5. 2026 [cit. 2026-08-12], s. 10. Dostupné z: https://msmt.gov.cz/file/66259/.

7 Zakon €. 268/2025 Sb., kterym se méni zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, a dalsi souvisejici
zakony.

8 Kancelar verejného ochrance prav. Télesné a psychické trestani déti v Ustavni péci: Naprosto
nepfijatelné, varuje zastupce détského ombudsmana a podava trestni oznameni. Vefejny ochrance
prav — ombudsman [online]. Brno [cit. 2026-08-10]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/aktualne/
telesne a psychicke trestani deti v ustavni peci naprosto neprijatelne varuje zastupce detskeh

o ombudsmana a podava trestni oznameni/.
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Navrh otazek:

. Informujte o aktualnim stavu a ¢asovém harmonogramu pfipravy a pfijeti
vécného zdméru nového zakona o Ustavni a ochranné vychové a uvedte, jaka
konkrétni prechodna opatreni (personalni, metodicka a materidlni) stat prijima
k zajisténi diferenciace péce, zvladani rizikového chovani a pfipravy déti
na samostatny Zivot.

. Poskytnéte informace o evidovanych pochybenich a pfipadech télesného trestani
Ci jiného Spatného zachazeni v zatizenich Ustavni a ochranné vychovy
a informujte o systémovych, kontrolnich a vzdélavacich opatfenich pfijatych
k zajisténi nulové tolerance fyzickych trestl a k prosazovani pozitivnich
vychovnych metod ze strany personalu zafizeni Ustavni a ochranné vychovy.
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Alternativy k detenci a zajiStovani rodin s détmi (¢l. 7,9, 10 a 24
Paktu)

Podle vnitrostatniho prava i mezindrodnich standard( je detence cizinc( krajnim
opatfenim (ultima ratio), které lze pouzit vyhradné tehdy, pokud nepostacuji zvlastni
opatreni za Ucelem vycestovani (financ¢ni zaruka, hlaseni pobytu ¢i zdrZzovani se

na uréeném misté).’ | pfes predchozi kritiku Vyboru dochazi v praxi k vyuzivani zajisténi
jako primarniho nastroje, zatimco alternativy jsou posuzovany pouze formalisticky.

V obdobi 2024-2025 sice na Ministerstvu vnitra pracovala skupina k pfipravé pilotniho
projektu k vyuZivani alternativ pro nezletilé bez doprovodu a rodiny s détmi, chybi vak
informace o jeho faktickém fungovani a vysledcich v praxi. Monitoring ochrance
potvrzuje, Ze rodiny s détmi jsou nadale umistovany do zafizenich pro zajisténi cizincq,
zejména pfi zajisténi za ucelem realizace predani do jiného statu.

Tento stav vyvolava vdzné pochybnosti o naplfiovani ¢lanku 9 a ¢lanku 24 Paktu.

Navrh otazky:

. Upresnéte, jak stat v praxi zajistuje, aby pfed rozhodnutim o zajisténi cizincl byla
systematicky uplatiovdna méné omezujici opatfeni, informujte o konkrétnich
vysledcich a fungovani pilotniho projektu k alternativdm k detenci pro rodiny
s détmi a nezletilé bez doprovodu a vysvétlete, jak je umisténi rodin s détmi
do zafizenich pro zajiSténi cizinct v souladu s pozadavkem absolutni nezbytnosti.

9 Podle § 123b a § 123c zakona o pobytu cizincl. Podobné zakon €. 325/1999 Sb., o azylu, a komentar
k § 73 tohoto zakona zdlraznuji, Ze detence Zadatell o mezinarodni ochranu ma byt vyjimeéna
a staty by k ni mély pfistoupit aZ tehdy, pokud selhaly jiné alternativy (napf. povinnost pravidelné se
hlasit, mozZnost jiné osoby se zarucit).
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Zasahy do prava na rodinny Zivot a péci o déti (¢l. 17, 23, 24 a 26
Paktu)

Pravni Uprava nadale pfipousti, aby omezeni svépravnosti plosSné a automaticky
zasahovalo do soukromého a rodinného Zivota dotéenych dospélych osob.° Rozsah
omezeni svépravnosti se v soudni praxi mize vztahovat na prdvo uzavfit manzelstvi
¢i partnerstvi.’' V oblasti rodi¢ovskych prav vedou rozhodnuti o omezeni svépravnosti
k automatickému zahajeni soudniho fizeni o rodi¢ovské odpovédnosti, a to bez ohledu
na to, zda rodic s postizenim vykondava rodi¢ovskou péci radné nebo zda to vyzaduje
nejlepsi zajem ditéte.*?

Lidé s omezenou svépravnosti mohou navic prohlasit otcovstvi vyhradné osobné pred
soudem (pfipadné prostfednictvim opatrovnika)®a z moZnosti osvojit si (adoptovat)
dité jsou ze zdkona zcela vyloudeni.'* Statu pfitom chybi systematicky sbér dat

o poctech pripadl, kdy dochazi k témto zasahlim, i o konkrétnich prekazkach

a potrebach cilené podpory, kterou tito rodice pro samostatny vykon péce o déti
potrebuiji.

Navrh otazek:

" Informujte o krocich a ¢asovém ramci pro revizi pravnich predpist tak, aby
omezeni svépravnosti nevedlo k automatickym zdsah(im do oblasti prava
na rodinny Zivot a péci o déti. Poskytnéte statistické udaje, které o téchto
zasazich vede.

. Popiste, jakou konkrétni podporu stat poskytuje rodicim s postiZzenim, aby
jim umoznil maximalné samostatné pecovat o déti.

10 Viz vyzkum verejného ochrénce prav KfiZovatky autonomie. Praxe soudu pfi rozhodovani
o podplrnych opatfenich. Vefejny ochrance prav, 2020, s. 41-42. Dostupné z ochrance.cz.

11 Ustanoveni § 655 odst. 2 a § 673 obcanského zakoniku.
12 Ustanoveni § 468a zakona ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich.
13 Ustanoveni § 780 zakona ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik.

14 Ustanoveni § 799 odst. 1 obéanského zakoniku.


https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/Krizovatky_autonomie.pdf
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Ochrana Zen a déti pred porodnickym nasilim a nucenou separaci
(¢l.7, 17, 23, 24 a 26 Paktu)

Ochrance dlouhodobé dostava podnéty na zasahy do télesné integrity a rodinného
Zivota b&hem porodni a poporodni péée.'® Rodi¢ky poukazuji na tkony provadéné
bez svobodného a informovaného souhlasu (napf. preventivni epiziotomie provedend
v roce 2025 u 15,2 % rodicek®) a na nevyslySeni porodnich pfani. Opakujicim se
problémem &eského porodnictvi je nedostateéné pokryti péée porodnich asistentek’
a rutinni oddélovani novorozencl od matek bezprostfedné po porodu bez zavaznych
zdravotnich divod( a neumoznéni nepretrzitého kontaktu kGze na kdzi (bonding).®

Ministerstvo zdravotnictvi dosud nevydalo metodicky pokyn k uplatfiovani
informovaného souhlasu ve zdravotnictvi.'® VIdda dosud nepfijala strategii reformy
porodnictvi pfipravovanou od roku 2019.2° Na uvedené nedostatky upozornil vladu
v Unoru 2026 také Vybor OSN pro odstranéni diskriminace Zzen (CEDAW).%*

Navrh otazky:

. Informujte o harmonogramu schvaleni vladni strategie reformy porodnictvi
a uvedte, jakd konkrétni opatteni stat pfijima k vyzadovani informovaného
souhlasu u vSech porodnickych tkont, k zajisténi respektujiciho pristupu,
dostupnosti péce porodnich asistentek a k zamezeni rutinni separace
novorozencu od matek podporou bondingu.

15 Kancelar verejného ochrance prav. Vyrocni zprdva 2022 [online]. Brno: Kancelar vefejného ochrance
prav, 2023 [cit. 2026-08-12]. ISBN 978-80-7631-087-2. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/en/dokument/annual_report 2022/annual_report 2022.pdf.

16 Narodni zdravotnicky informaéni portal (NZIP), Vybrané ukazatele zdravotni péée v porodnicich CR -
datovy souhrn (aktualizovdno 27.7.2026).

17 Napf. pocet poporodnich navstév, ktery mél byt poskytnut v prvnim Ctvrtleti roku 2026, ¢ini 51 828.
Pocet redlné poskytnutych poporodnich navstév je 2 958. Viz Kojeni v Cesku (infografika) | NZIP.

18 JIROVA, Jana, a kol. [Zastaralé] Reprodukéni zdravi: Novorozenci a péée na porodnim séle [online].
Praha: Ministerstvo zdravotnictvi CR a Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR, 2023 [cit. 2026-
08-12]. ISSN 2695-0340.

19 Opatreni 4.3.1 z aktualizované Strategie rovnosti Zen a muz( na |éta 2021-2030, str. 191.

20 Utad vlady Ceské republiky. Pracovni skupina k porodnictvi doporuduje pokracovat v projednévani
Strategie rozvoije respektujici péce o matku a dité [online]. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 26. 9.
2025 [cit. 2026-08-12].

21 Vybor OSN pro odstranéni diskriminace Zen. Zavéreéna doporuceni k sedmé periodické zpravé Ceské
republiky, CEDAW/C/CZE/CO/7 [online]. 25. 2. 2026 [cit. 2026-08-12].
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détsky ombudsman Sp. zn.: 1179/2026/DO/PPO
ochrance prav déti

Planované snizeni trestni odpovédnosti déti (¢l. 14 a 24 Paktu)

Vlada v lednovém programovém prohlaseni uvedla, Ze zvazi snizeni véku trestni
odpovédnosti.?2 Ministr spravedInosti v ¢ervenci 2026 navazal prohldsenimi o snizeni
véku z 15 na 14 nebo 13 let.??

Vybor OSN pro préva ditéte nedoporucuje snizovat hranici 15 let.?* Zku$enosti ze zemi,
jako je Dansko, které vékovou hranici v roce 2010 nejprve sniZilo a pak v roce 2012
opét zvysilo, ukazuji, Zze dopady na dotéené déti mohou byt velmi negativni, véetné
stigmatizace, ohrozeni jejich budouci integrace do spole¢nosti, ale také negativnich
dopad na vzdélavani.>®

Pfiprava této zmény bez doloZzenych odbornych analyz zaklada pochybnosti
o napliovani ¢lanku 24 Paktu a ¢lanku 14 odst. 4 Paktu.

Navrh otazky:

. Objasnéte, na zdkladé jakych odbornych analyz vlada zvaZuje snizeni véku trestni
odpovédnosti pod 15 let, a informujte o tom, jakd konkrétni preventivni
a reintegracni opatreni stat pfijme k zamezeni stigmatizace a negativnich dopadu
na vyvoj a vzdélavani déti nad i pod hranici trestni odpovédnosti.

22 Vlada Ceské republiky. Programové prohldseni viddy Ceské republiky [online]. Praha: Ufad vlady
Ceské republiky, 2026 [cit. 2026-08-09]. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/vlada/programove-
prohlaseni/programove-prohlaseni-viady.pdf.

23 VACULIK, Radim. Do vézeni ve tfinécti. Tejc chce prosadit zésadni zménu trestni odpovédnosti.
Novinky.cz [online]. 23. 7. 2026 [cit. 2026-08-09]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/
domaci-do-vezeni-ve-trinacti-tejc-chce-prosadit-zasadni-zmenu-trestni-odpovednosti-40589033.

24 Vybor OSN pro préava ditéte. General comment No. 24 (2019) on children’s rights in the child justice
system, CRC/C/GC/24, bod 22 [online]. 18. 9. 2019 [cit. 2026-08-09]. Dostupné z:
https://digitallibrary.un.org/record/3899429?v=pdf#files.

25 DAMM, Anna Piil, Britt @stergaard LARSEN, Helena Skyt NIELSEN a Marianne SIMONSEN. Lowering
the minimum age of criminal responsibility: Consequences for juvenile crime and education [online].
Aarhus: Department of Economics and Business Economics, Aarhus University, 2017 [cit. 2026-08-
09]. Economics Working Papers, No. 2017-10. Dostupné z:
https://repec.econ.au.dk/repec/afn/wp/17/wpl7 10.pdf.
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détsky ombudsman Sp. zn.: 1179/2026/DO/PPO
ochrance prav déti

Diskriminace déti v pristupu ke vzdélavani (¢l. 2 a 24 Paktu)

V Ceské republice pretrvava diskriminace a prostorova i vzdélavaci segregace
zranitelnych skupin déti. | pfes doporuceni Vyboru z roku 2019 nedoslo k systémovému
posunu.

Ackoliv romsti Zaci tvofi v priiméru pouze 3,9 % zakovské populace zakladnich skol,

ve 135 zakladnich Skoldch tvofi vice nez tretinu (33 %+) Zak(l. Zavazna disproporce
pretrvava v diagnostice a zarazovani do specialniho vzdélavani: mirna porucha vyvoje
intelektu (LMP) je diagnostikovana u 12,6 % romskych zak( (oproti 1,3 % v celkové
populaci), v disledku ¢ehoz romské déti tvori 30,4 % vSech Zakl vzdélavanych

v programech LMP. V nejvice zatizenych lokalitdch navstévuje specidlni Skoly az 45,6 %
romskych Zakd, a to ¢asto v mistech, kde okolni bézné Skoly disponuji rozsahlymi
volnymi kapacitami.?®

Zfizovatelé vefejnych $kol hlavniho vzdélavaciho proudu (v Cesku se jednd o obce) jsou
navic rezistentni vi¢i desegregaénim opatienim.?’

Systém inkluzivniho vzdélavani ma nedostatky také u déti se zdravotnim postizenim,
zejména téch, které maji chovani ndrocné na péci. V nékterych regionech chybi
potfebné kapacity pro tyto déti a rodice jsou €asto pod natlakem nuceni k pfechodu
do individuélniho (,,doméaciho”) vzdélavani.?®

Situaci mUzZe vyhledové zhorsit chystana novela skolského zakona zamérena na zménu
zfizovani a financovani asistent( pedagoga ve skolach hlavniho vzdélavaciho proudu.?’

26 NEMEC, Zbynék a kol. Segregace romskych 7aka v zakladnim vzdélavani v Ceské republice: situaéni
zprava, vefejna verze [online]. Praha: Narodni pedagogicky institut Ceské republiky, 2025 [cit. 2026-
08-11]. Dostupné z: https://edu.gov.cz/segregace-romskych-zaku-v-zakladnim-vzdelavani-v-ceske-

republice/.

27 Nérodni pedagogicky institut Ceské republiky. Zdvéreénd zprdva Desegregace (2024-2026) [online].
Praha: Narodni pedagogicky institut Ceské republiky, 2026 [cit. 2026-08-11]. Dostupné z:
https://zapojmevsechny.cz/storage/app/media/Z%C3%81V%C4%9ARE%C4%8CN%C3%81%20ZPR%C
3%81VA%20DESEGREGACE%202024 2026.pdf.

28 Kancelar verejného ochrance prav a ochrance prav déti. Stat musi zastavit nedobrovolny odliv déti
s postizenim do domaciho vzdélavani, Zada poradni organ ombudsmana. Ombudsman [on-line]. Brno
[cit. 2026-08-09]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/aktualne/stat_musi_zastavit _nedobrovolny
odliv_deti_s_postizenim_do_domaciho_vzdelavani_zada poradni_organ_ombudsmana/.

29 Pripominky ochrance prav déti k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), a nékteré
dalsi zakony ze dne 8. éervence 2026, sp. zn. 36256/2026/S. Dostupné z: https://eso.ochrance.cz/
Nalezene/Edit/14688.

12


https://edu.gov.cz/segregace-romskych-zaku-v-zakladnim-vzdelavani-v-ceske-republice/
https://edu.gov.cz/segregace-romskych-zaku-v-zakladnim-vzdelavani-v-ceske-republice/
https://zapojmevsechny.cz/storage/app/media/Z%C3%81V%C4%9ARE%C4%8CN%C3%81%20ZPR%C3%81VA%20DESEGREGACE%202024_2026.pdf
https://zapojmevsechny.cz/storage/app/media/Z%C3%81V%C4%9ARE%C4%8CN%C3%81%20ZPR%C3%81VA%20DESEGREGACE%202024_2026.pdf
https://www.ochrance.cz/aktualne/stat_musi_zastavit_nedobrovolny_odliv_deti_s_postizenim_do_domaciho_vzdelavani_zada_poradni_organ_ombudsmana/
https://www.ochrance.cz/aktualne/stat_musi_zastavit_nedobrovolny_odliv_deti_s_postizenim_do_domaciho_vzdelavani_zada_poradni_organ_ombudsmana/
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/14688?utm_source=chatgpt.com
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/14688?utm_source=chatgpt.com

détsky ombudsman Sp. zn.: 1179/2026/DO/PPO
ochrance prav déti

Navrh otazky:

Poskytnéte aktualni data o poctu segregovanych romskych $kol a tfid, informujte
o konkrétnich desegregacnich vysledcich na Urovni obci a o kontrole ze strany
Ceské $kolni inspekce a objasnéte, na zakladé jakych analyz stat zaruduje, Ze
chystana novela k asistentim pedagoga nezhorsi podminky vzdélavani déti

se specialnimi vzdélavacimi potfebami a nepovede k jejich nedobrovolnému
presunu do domdciho vzdélavani.
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détsky ombudsman Sp. zn.: 1179/2026/DO/PPO
ochrance prav déti

Spolecné osvojeni ditéte partnery stejného pohlavi (¢l. 2, 17, 23 a
26 Paktu)

Cesko zavedlo v roce 2025 institut partnerstvi pro stejnopohlavni pary, ¢imz narovnalo
vétsinu pravnich odlidnosti vaéi manzelstvi.3°

Nova Uprava vSak umoznuje pouze pfiosvojeni (osvojeni ditéte druhého partnera).
Spolec¢né osvojeni (osvojeni nezletilého ditéte obéma partnery zaroven) zlstava
stejnopohlavnim partim dle pfevaZujiciho pravniho vykladu zapovézeno.?' Pokud maji
oba partneti ziskat pravni postaveni rodice, musi dité nejprve osvojit jeden z nich jako
jednotlivec a druhy partner o pfiosvojeni usiluje v samostatném nasledném fizeni.

Tento dvoufdzovy proces je administrativné a ¢asové ndrocny. Diky nému vznika
mezidobi, béhem néhoz dité nema pravné uznany vztah k jedné z osob, kterd vuci
nému fakticky vykonava rodi¢ovskou roli, coz je zbavuje pravni ochrany. Popsand
odliSnost v Upravé nevychazi z individualniho posouzeni nejlepsiho zajmu ditéte, ale
vyhradné ze sexudlni orientace zadatel(.

Uprava vyvolavé pochybnosti o jejim souladu s pravem na rovné zachazeni a zékazem
diskriminace ve spojeni s povinnosti chranit rodinu.

Navrh otdzky:

" Jak vlada hodnoti slucitelnost zakazu spole¢ného osvojeni déti partnery stejného
pohlavi s pravem na rovné zachazeni a nejlepSim zajmem ditéte a jaké konkrétni
kroky a v jakém ¢asovém ramci planuje pfijmout?

30 Zakon €. 123/2024 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, a dalsi souvisejici
zakony.

31 Ustanoveni § 800 zédkona ¢. 89/2012 Sh., obéansky zakonik.
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détsky ombudsman Sp. zn.: 1179/2026/DO/PPO
ochrance prav déti

Normaliza¢ni |ékarské zakroky u intersex déti (¢l. 7, 17 a 24
Paktu)

U déti s variacemi pohlavnich znak( (intersex déti) mize dochazet v Iékarské praxi
k provadéni invazivnich a nevratnych chirurgickych ¢i jinych Iékarskych zakrok

za Ucelem Upravy anatomie podle typicky muzského ¢i zenského téla, aniz by tyto
zakroky byly okamZité zdravotné nezbytné pro zachranu Zivota Ci zdravi.

Ackoliv prevazujici pravni vyklad vnitrostatni Upravy dovozuje, Ze tyto neakutni zakroky
nelze u déti provadét bez jejich vlastniho souhlasu (a to ani s pfivolenim soudu), v praxi
nikdo neovéfil, zda zdravotnicka zafizeni tento standard dlsledné dodrzuiji.

V Ceské republice zcela chybi vefejna data o poctech, povaze, indikacich

a dlouhodobych dopadech téchto operaci. Odborna pracovni skupina ztizena
Ministerstvem zdravotnictvi na zakladé doporuéeni ochrénce z roku 202132 dosud
nesplnila svlij primdrni ukol: zmapovat a zhodnotit stavajici praxi v nemocnicich

a na tomto zakladé navrhnout systémova opatreni, kterd by zajistila odloZeni
zdravotné neakutnich zakrokl do doby, nez bude dité schopno samo vyjadfit svobodny
a informovany souhlas.

Tento stav vyvolava pochybnosti o naplfiovani ¢lanku 7, ¢lanku 17 a ¢lanku 24 Paktu.

Navrh otazky:

= Poskytnéte informace o vysledcich zmapovani a odborného vyhodnoceni praxe
nemocnic v oblasti provadéni normalizacnich zakrokd u déti s variacemi
pohlavnich znak(l (véetné dostupnych disagregovanych dat o jejich poctu, povaze
a indikacich) a informujte o konkrétnich systémovych opatfenich a jejich
¢asovém ramci, kterd stat prijima k zamezeni provadéni zdravotné neakutnich
nevratnych zadkrok( bez svobodného a informovaného souhlasu samotného
ditéte.

32 Doporuceni vefejného ochrénce prav Situace lidi s variacemi pohlavnich znak a jejich rodin ze dne
27. srpna 2021, sp. zn. 54/2021/0ZP, dostupné z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9602.
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Ochrana pred konverznimi praktikami (¢l. 2, 7, 17, 24 a 26 Paktu)

Konverzni praktiky — cilené na zménu, potlaceni nebo omezeni sexualni orientace

Ci genderové identity — jsou v mezinarodnim prostredi uznavany jako Skodlivé

a védecky neopodstatnéné. V reakci na evropskou obc¢anskou iniciativu se Evropska
komise zavézala doporudit ¢lenskym statiim EU jejich zdkaz.?® Dle dostupnych dat ma
v Ceské republice zkugenost s témito praktikami az 37 % LGBTIQ+ osob.?*

Ceska republika dosud nepfijala explicitni zakaz konverznich praktik ani jejich
propagace, reklamy ¢i komercniho nabizeni. Zdravotnické a trestni pravo nepokryvaji
vSechny formy téchto praktik, zejména pokud jsou nabizeny mimo zdravotnictvi
naboZenskymi ¢i soukromymi subjekty. Neexistuji rovnéz mechanismy pro monitoring
jejich vyskytu a podporu obéti.

Navrh otazky:

" Informujte o planovanych legislativnich zménach smérujicich k vyslovnému
zakazu provadéni, propagace a komeréniho nabizeni konverznich praktik v Ceské
republice a sdélte, jaka konkrétni data stat eviduje o vyskytu téchto praktik a jaka
opatteni pfijima na podporu jejich obéti.

33 Tiskova zprava Evropské komise ze dne 13. kvétna 2026 je dostupna zde: https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip 26 _1070/IP_26_1070 EN.pdf.

34 European union agency for fundamental rights (FRA): LGBTIQ Survey Ill 2024. Dostupné z:
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-Igbtig-survey-
iii?visualisation=map&topic=5&indicator=C18&answer=01.%20yes&subset=0&subsetValue=0&subse
tB=0&subsetBValue=0.
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s

Opakované vyslechy nezletilych obéti a svédkd v trestnim fizeni
(€l. 14 a 24 Paktu)

Vnitrostatni pravo® pozaduje, aby byl vyslech nezletilych obéti a svédkd proveden
zasadné jednorazové, zvlast Setrné, za Gcasti organu socialné-pravni ochrany déti

¢i jiného odbornika, za pouziti audiovizualniho zaznamu a obsahové veden tak, aby jej
v dal$im tizeni zpravidla nebylo tfeba opakovat. Pravni Uprava tak stavi ochranu ditéte
pred sekundarni viktimizaci nad procesni zasady Ustnosti a bezprostifednosti.

V praxi ¢eské trestni justice ale dochazi k opakovanym a neopodstatnénym vyslechlim
déti. V roce 2025 Nejvyssi soud korigoval postupy nizsich soud v pripadé nezletilé
obéti, ktera musela v ramci jednoho trestniho fizeni vypovidat celkem sedmkrat,
pFicemz niz8i soudy v tomto postupu nespatfovaly pochybeni.3®

Mezi hlavni pticiny opakovanych vyslech(l patfi nizka odborna kvalita pocatecniho
vyslechu, procesni pochybeni (napf. nezajisténi Gcasti obhajce obvinéného

u neodkladného ukonu), nevyuzivani audiovizualnich zdznamu, nejednotnd praxe
organu Cinnych v trestnim fizeni a nedostatecné vyuzivani specializovanych
vyslechovych mistnosti a vyskolenych odbornikd. Stat navic neprovadi systematické
sledovani a nema data o poctech vyslech( déti a mite faktického vyuzivani
audiovizualnich zdznamu v fizeni pred soudem.

Navrh otazek:

= Poskytnéte disagregovana statistickd data o praxi vyslech( nezletilych obéti
a svédkul v trestnim fizeni (v€etné poctu opakovanych vyslechd, podilu vyslech(
realizovanych ve specializovanych détskych vyslechovych mistnostech a ¢etnosti
vyuziti osobniho vyslechu prfed soudem namisto porizeného audiovizualniho
zaznamu).

" Informujte o konkrétnich opatfenich k posileni meziresortni koordinace,
povinného vzdélavani organl Cinnych v trestnim fizeni a zajisténi zaruky
jednordzového setrného vyslechu, ktery zamezuje sekundarni viktimizace déti.

35 § 102 zdkona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad); § 20 zakona ¢. 45/2013 Sb.,
o obétech trestnych ¢inl a o zméné nékterych zakon( (zakon o obétech trestnych ¢in).

36 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 10. 4. 2025, sp. zn. 30 Cdo 2865/2024, ¢. 17/2026 Sb. NS,
dostupny z: https://sbirka.nsoud.cz/sbirka/25355/; Nejvys$si soud. Podle Nejvyssiho soudu je nutné
zvazit, zda jsou opakované vyslechy nezletilych obéti sexualnich trestnich ¢inl nezbytné a zda
nezvysuiji riziko dalsi traumatizace. Nejvy$si soud Ceské republiky [on-line]. Brno [cit. 2026-08-09].
Dostupné z: https://www.nsoud.cz/pro-verejnost-a-media/tiskove-zpravy/detail/podle-nejvyssiho-
soudu-je-nutne-zvazit-zda-jsou-opakovane-vyslechy-nezletilych-obeti-sexualnich-trestnich-cinu-
nezbytne-a-zda-neohrozuji-jejich-dalsi-traumatizaci.
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détsky ombudsman Sp. zn.: 1179/2026/DO/PPO
ochrance prav déti

U&inné vysetfovani $patného zachazeni vici détem s
intelektovym postizenim v pobytové péci (¢l. 2, 7, 24 a 26 Paktu)

V nélezu z roku 2026 se Ustavni soud?” blize vyjadfil k povinnostem organ( ¢innych
v trestnim fizeni pti vySetfovani podezieni na Spatné zachdazeni v(i¢i osobdam
s intelektovym znevyhodnénim v pobytovych zafizenich socidlnich sluzeb.

Ustavni soud zdiraznil, e organy musi pfi zjistovani skutkového stavu a hodnoceni
dlkaz( dUsledné zohlednit mimoradnou zranitelnost obéti, jejich specifické
komunikacni potreby, zavislost na personalu, instituciondlni kontext dlouhodobého
nasili i moZnou odpovédnost poskytovatell jako pravnickych osob. Rozhodnuti

o odloZeni nebo ukonéeni trestniho stihani v téchto vécech musi byt podle Ustavniho
soudu presvédcivé odlvodnéno.

Dosud vsak neni zfejmé, jak jsou tyto judikatorni poZadavky systematicky promitany
do metodického vedeni, vzdélavani a kazdodenni praxe policie a statniho zastupitelstvi.
Uvedené vyvolava pochybnosti o napliiovani povinnosti statu zajistovat ucinné

a dUkladné vysetfovani Spatného zachdazeni podle ¢lanku 7 ve spojeni s ¢lankem 26
Paktu.

Navrh otazky:

. Sdélte, jakd metodickd, organizaéni nebo jina systémova opatteni pfijala Ceska
republika k zajiSténi toho, aby organy ¢inné v trestnim fizeni pfi vySetfovani
podezieni na Spatné zachazeni vicdi lidem s tézkym intelektovym postizenim
v pobytovych socidlnich sluibach disledné zohledfovaly pozadavky Ustavniho
soudu, zejména pokud jde o zranitelnost obéti, specifické komunikaéni potfeby,
institucionalni kontext nésili a odpovédnost pravnickych osob.

37 Nélez Ustavniho soudu ze dne 25. 3. 2026, sp. zn. II. US 3027/24. Ustavni soud zrusil opatfeni
policejniho orgdnu a vyrozuméni statnich zastupitelstvi, kterymi bylo odloZzeno provérovani fyzického
a psychického nasili pachaného zaméstnanci pobytového zafizeni na détskych klientech s tézkym
postizenim pouze jako prestupek. Véc byla vracena OCTR k novému Fizeni s povinnosti zohlednit tyto
specifické okolnosti.
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https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2026/II-3027-24_AN.pdf

détsky ombudsman Sp. zn.: 1179/2026/DO/PPO
ochrance prav déti

Obchodovani s détmi (Cl. 8, 9 a 24 Paktu)

V Ceské republice dosud neexistuje specializovany program podpory a ochrany uréeny
détskym obétem obchodovani s lidmi. Statni program ochrany je dostupny vyhradné
osobam starSim 18 let.

Zavéry hodnotici zpravy Skupiny expertd pro Umluvu o boji proti obchodovani s lidmi
(GRETA) z Fijna 202432 potvrzuji systémové nedostatky v pfistupu k détskym obétem:

" Chybi moznost ubytovani na utajené adrese i vySkoleny personal pro praci s nimi,
coz je alarmujici zejména pfi rostoucim poctu déti bez doprovodu.

. Postup identifikace (potencialni) obéti a poskytnuti ochrany zavisi na tom, zda
organy zahdji trestni fizeni z divodu trestného ¢inu obchodovani s lidmi.

" Stat nedisponuje oficidlnimi statistickymi Udaji o détskych obétech obchodovani
(pro ucely sexualniho i jiného vykofistovani).

Tento stav zaklada pochybnosti o pInéni zavazk( podle ¢lanku 8, 9 a 24 Paktu.

Navrh otazek:

. Informujte o opatfenich a casovém ramci pro vytvoreni specializovaného
programu podpory a ochrany détskych obéti obchodovani s lidmi (véetné
zajiSténi ubytovani v utajeném rezimu).

. Vysvétlete, jak urady pravné a prakticky zaruduji, Ze identifikace détské obéti
a pristup k ochrané probiha nezavisle na jeji ucasti v trestnim fizeni, a poskytnéte
statistické Udaje o poctu identifikovanych détskych obéti ¢lenéné podle véku,
pohlavi, plvodu a formy vykofistovani.

Mgr. Martin Benes
ochrance prav déti
(podepsano elektronicky)

38 GRETA — Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings. Report concerning the
implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings
by the Czech Republic. Second Evaluation Round, GRETA(2024)11 [online]. Strasbourg: Council of
Europe, 2024 [cit. 2026-08-09]. Dostupné z: https://rm.coe.int/greta-report-on-the-implementation-
of-the-council-of-europe-convention/1680blea58.
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